LEGE nr. 281 din 2 decembrie 2021lpentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2021
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare
EMITENT e PARLAMENTUL ROMANIEI

Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 1149 din 2 decembrie 2021
Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

Articolul I

Se aprobd Ordonanta Guvernului nr. 15/2021 privind reglementarea unor mdsuri fiscal-
bugetare, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 833 din 31 august
2021, cu urmdtoarele modificdri si completdri:1. Titlul se modifica si va avea
urmdtorul cuprins:

ORDONANTA

privind reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare pentru ajustarea preturilor
contractelor de achizitie publica2. La articolul 1, alineatul (1) se modifica si va
avea urmdatorul cuprins:

Articolul 1

(1) Pentru obiectivele/proiectele de investitii, lucrdrile de intretinere si reparatii
curente finantate, integral sau partial, din fondurile publice prevazute la art. 1
alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si
completdrile ulteriocare, si, respectiv, la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pretul
contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/contractelor de concesiuni
de lucrari definite la art. 3 alin. (1) lit. m) din Legea achizitiilor publice nr.
98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la art. 3 alin. (1) 1lit. 1) din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificdrile si completédrile
ulterioare, la art. 5 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si completdrile ulterioare,
respectiv la art. 3 pct. 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2011 privind
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apdrdrii si
securitdtii, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 195/2012, cu
modificdrile si completdrile ulteriocare, aflate in derulare la data intrdrii in
vigoare a prezentei ordonante, se ajusteazd, in conditiile prezentei ordonante, prin
actualizarea preturilor aferente materialelor, prin aplicarea unui coeficient de
ajustare, pentru a tine seama de orice crestere sau diminuare a costului materialelor
pe baza cdruia s-a fundamentat pretul contractelor.3. La articolul 1, dupad alineatul
(1) se introduc doua noi alineate, alineatele (171) si (172), cu urmatorul

cuprins: (17°1) Ajustarea prevazutd la alin. (1) se aplicd si contractelor de achizitie
publica/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru de
lucrdri finantate, integral sau partial, din fondurile proprii ale
autoritdtilor/entitdtilor contractante prevdzute la art. 4 alin. (1) 1lit. b) si c¢) din
Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv la art. 9
lit. b) si c¢) si art. 10 alin. (1) 1lit. b) si c¢) din Legea nr. 100/2016, cu
modificdrile si completdrile ulteriocare. (172) Ajustarea prevadzutd la alin. (1) se
aplicda si acordurilor-cadru definite la art. 3 alin. (1) 1lit. c) din Legea nr.
98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si la art. 3 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 99/2016, cu modificdrile si completdrile ulteriocare, care au ca obiect
atribuirea contractelor de achizitie publicd/ contractelor sectoriale de lucrdri
finantate, integral sau partial, din fondurile prevazute la alin. (1) sau la alin.
(171), dupd caz.4. La articolul 1 alineatul (2), partea introductiva si literele a) si
b) se modificd si vor avea urmdtorul cuprins: (2) Ajustarea prevazutd la alin. (1) si
(1"1) se aplicd urmdtoarelor contracte de achizitie publicd/contracte
sectoriale/contracte de concesiune/acorduri-cadru de lucrdri aflate in derulare la
data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante:

a) incheiate inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 98/2016, cu modificdrile si
completdrile ulteriocare, a Legii nr. 99/2016, cu modificdrile si completdrile



ulterioare, respectiv a Legii nr. 100/2016, cu modificdrile si completdrile
ulteriocare, definite potrivit legislatiei achizitiilor publice in vigoare la data
incheierii;

b) incheiate dupd data intrdrii in vigoare a Legii nr. 98/2016, cu modificdrile si
completdrile ulteriocare, a Legii nr. 99/2016, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, respectiv a Legii nr. 100/2016, cu modificdrile si completdrile
ulteriocare, indiferent de durata de executie a acestora si in cuprinsul carora nu au
fost prevdzute clauze de revizuire cu privire la pret, potrivit prevederilor art. 221
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
potrivit prevederilor art. 236 din Legea nr. 99/2016, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, respectiv potrivit prevederilor art. 101 din Legea nr. 100/2016, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;5. La articolul 2, alineatele (1) si (7) se
modificda si vor avea urmatorul cuprins:

Articolul 2

(1) Ajustarea prevazutd la art. 1 alin. (1), (171) si (1"2) se realizeaza la fiecare
solicitare de platd, pe intreaga perioadda de derulare a contractului, exclusiv pentru
pretul materialelor si pentru restul rédmas de executat la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante, pé&nd la finalizarea si receptionarea lucrdrilor aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii, potrivit prevederilor legale in vigoare la
data efectudrii receptiei, pe baza situatiilor de lucrari iInsusite de executant,
diriginte de santier si autoritatea/entitatea contractantd, ca urmare a unei
solicitdri justificate din partea contractantului.
...................................... (7) Coeficientul de ajustare prevazut la alin.
(6) se calculeaza utilizadnd urmdtoarea formuld:

C = (ICCM)n/(ICCMian.2021) x P + (1 - P),

unde:

«P» reprezintd ponderea determinatd in raport cu obiectul contractului, potrivit alin.
(3), «ICCMn» reprezintd indicele de cost in constructii pentru costul materialelor
aferent lunii anteriocare solicitdrii de platd pentru care existd valori ale acestuia
diseminate oficial, iar «ICCMian.2021» reprezintd indicele de cost in constructii
pentru costul materialelor aferent lunii ianuarie 2021. Pentru contractele de
achizitie publicd/sectoriale/de concesiune/acordurilor-cadru de lucrdri incheiate
incepand cu data de 1 februarie 2021, «ICCMian.2021» se asimileazd indicelui de cost
in constructii pentru costul materialelor aferent lunii incheierii contractului.6. La
articolul 2, dupa alineatul (7) se introduce un nou alineat, alineatul (771), cu
urmdtorul cuprins:(7~1) In cazul notelor de comandd suplimentard, luna de bazd pentru
ajustarea costului materialelor este luna incheierii contractului pentru cantitdtile
suplimentare care au echivalent in oferta initiald, respectiv luna incheierii actului
aditional pentru cantitdtile suplimentare care nu au echivalent in oferta

initialda.7. La articolul 2, alineatul (9) se modifica si va avea urmatorul
cuprins: (9) Modificdrile contractelor de achizitii publice/contractelor
sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru de lucrdri rezultate ca urmare
a aplicdrii prezentei ordonante se incadreazd in situatia prevazuta la art. 221 alin.
(1) lit. e) din Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si completdrile ulteriocare, la art.
240 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
respectiv la art. 106 din Legea nr. 100/2016, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.8. La articolul 2, alineatele (13) si (14) se modificd si vor avea
urmatorul cuprins: (13) Netransmiterea de cdtre contractanti a adresei prin care
solicita ajustarea valorii aferente cheltuielilor cu materiale pentru restul rdmas de
executat in termenul prevdzut la alin. (10) atrage decdderea acestora din dreptul de a
beneficia de aplicarea prevederilor prezentei ordonante. (14) Determinarea pretului
final al contractului se realizeazd dupd depunerea ultimei solicitdri de platd, in
baza situatiei centralizatoare ce va cuprinde totalitatea cheltuielilor efectuate in
baza contractului, inclusiv in baza actelor aditionale la acesta, insusitd de
executant, diriginte de santier si aprobatd de autoritatea/entitatea contractantd,
prin incheierea unui act aditional la contract. Pretul final al contractului de
achizitie publicd/contractului sectorial/contractului de concesiune/ acordului-cadru



de lucrdri trebuie sd se incadreze in valoarea indicatorilor tehnico-economici
initiali/actualizati, dupd caz, aferenti obiectivului/proiectului de investitii care
face obiectul contractului, aprobati potrivit legii.9. La articolul 3, dupd alineatul
(1) se introduc trei noi alineate, alineatele (171)-(173), cu urmdatorul

cuprins: (171) Se aprobd suportarea de la bugetul de stat, prin bugetele ordonatorilor
principali de credite care gestioneazd programe cu finantare europeand si alte
programe cu finantare nerambursabila, dupd caz, a sumelor suplimentare necesare pentru
ajustarea pretului contractelor de achizitie publicd/sectoriald/de
concesiune/acordurilor-cadru de lucrdri, ca urmare a incheierii actelor aditionale
prevazute la art. 2 alin. (12), exclusiv pentru cele aferente cheltuielilor
nerampursabile prin programe, potrivit reglementdrilor legale speciale aferente
fiecdrui program in parte. (172) Sumele suplimentare necesare pentru ajustarea pretului
contractelor de achizitie public&d/sectoriald/de concesiune/ acordurilor-cadru de
lucrdri din cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile se suporta
din bugetul proiectului de la capitolul diverse si neprevazute sau economii de
atribuire conform instructiunilor prevdzute la art. 5.(173) Sumele rdmase de plata
dupd epuizarea sumelor prevdzute la alin. (172) se asigura de la bugetul de stat, prin
bugetele ministerelor de resort care gestioneazad programe cu finantare europeand si
alte programe cu finantare nerambursabila.l0. La articolul 3, alineatele (2) si (6) se
modificd si vor avea urmdatorul cuprins: (2) Creditele de angajament si creditele
bugetare necesare pentru modificarea contractelor de finantare prevazute la alin. (1)
si (172) se aloca in bugetele ordonatorilor principali de credite cu ocazia elabordrii
proiectelor legilor bugetare anuale si ale bugetelor, in conformitate cu dispozitiile
Legii nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si ale art. 30 alin.
(2) din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatda.
........................................... (6) In situatia in care beneficiarii nu
depun solicitarea de transfer, insotitd de documentele prevdzute la alin. (3), 1in
termenul prevazut, sumele necesare pentru ajustarea pretului contractelor de achizitie
publicd/contractelor sectoriale/ contractelor de concesiune/acordurilor-cadru de
lucrdri se suportd de cdtre beneficiari.ll. La articolul 3, dupd alineatul (8) se
introduce un nou alineat, alineatul (9), cu urmdtorul cuprins: (9) Se aprobd suportarea
de la bugetul de stat, prin bugetele ministerelor de resort care gestioneazd programe
cu finantare europeand si alte programe cu finantare nerambursabild, a creantelor
bugetare rezultate din corectiile financiare si sumele de recuperat rezultate in urma
stabilirii eventualelor corectii pentru neregulile constatate in aplicarea prezentei
ordonante de cdtre beneficiarii de fonduri europene, institutii publice centrale si
locale, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv la art. 2 alin. (1) pct. 39 din
Legea nr. 273/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si operatori
regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2 1lit. h) din Legea serviciilor comunitare
de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulteriocare.l2. Articolul 4 se modificd si va avea urmdatorul cuprins:

Articolul 4

(1) Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (9) si (10) din Legea nr. 500/2002,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, pe perioada de derulare a programelor
nationale pe care le gestioneazd, determinatd potrivit reglementdrilor legale care le
instituie si/sau pe parcursul deruldrii contractelor de achizitie public&/contractelor
sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru de lucrari, care intra sub
incidenta prevederilor prezentei ordonante, se autorizeazd ordonatorii principali de
credite sa efectueze virdri de credite bugetare intre capitole bugetare si intre
programe, peste limitele prevdzute, pe tot parcursul fiecdrui an, pand la finalizarea
si receptionarea lucrdrilor, cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate, in
vederea finantdarii cheltuielilor rezultate ca urmare a ajustdrii preturilor
contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/contractelor de
concesiune/acordurilor-cadru de lucrdri potrivit art. 2.(2) Prin derogare de la
prevederile art. 49 alin. (7) din Legea nr. 273/2006, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, pe parcursul deruldrii contractelor de achizitie publicd/contractelor



sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru de lucrdri prevdzute la art. 1
alin. (2), autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale au dreptul sa
efectueze virdri de credite bugetare intre capitole bugetare si intre programe, peste
limitele prevdzute, pe tot parcursul fiecdrui an, pénd la finalizarea si receptionarea
lucrdrilor, cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate, in vederea finantdrii
cheltuielilor rezultate ca urmare a ajustdrii preturilor contractelor de achizitie
publicad/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/ acordurilor-cadru de
lucrdri potrivit art. 2.13. Articolul 7 se modifica si va avea urmdatorul cuprins:

Articolul 7

(1) Prevederile prezentei ordonante se aplica si contractelor de achizitie
publicd/sectoriald/de concesiune/ acordurilor-cadru de lucrdri pentru care procedurile
de atribuire sunt in curs de desfdsurare la data intrdarii in vigoare a prezentei
ordonante, indiferent de stadiul deruldrii procedurii de atribuire. (2) Dupa
finalizarea procedurilor prevdzute la alin. (1), contractele de achizitie
publicéd/sectoriald/de concesiune/ acordurile-cadru de lucrdri care se vor incheia vor
include, in mod obligatoriu, clauza de ajustare a pretului stabilitd potrivit
prevederilor prezentei ordonante. (3) Prin exceptie de la prevederile art. 1 alin. (2)
lit. b) si c), prevederile prezentei ordonante se aplica si contractelor de achizitie
publicad/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru de
lucrdri aflate in derulare, indiferent de durata de executie a acestora, in cuprinsul
cdrora si al documentatiilor de atribuire initiale au fost prevdzute clauze de
revizuire a pretului, dar pentru care este prevdzutd in contracte aplicarea dupa
trecerea unei anumite periocade de la data incheierii acestora si/sau indeplinirea
anumitor conditii pentru aplicarea acestora, dupd caz, pe perioada cuprinsd intre data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante si data la care se implineste termenul
incepand cu care se aplicd clauza de revizuire si/sau intervine implinirea
conditiilor, dupda caz, exclusiv pentru restul rdmas de executat la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante. (4) In vederea elimindrii dublei suplimentdri cu sume,
ca urmare a aplicdrii prevederilor alin. (3), in situatia in care clauzele de
revizuire din contracte privesc si sumele achitate anterior aplicdrii acestora,
ajustarea pretului contractului de achizitie publicd/sectoriald/de
concesiune/acordului-cadru de lucrdri prin aplicarea clauzei de revizuire din contract
se face cu luarea in considerare a sumelor suplimentare achitate ca urmare a aplicdrii
alin. (3), pdrtile contractante proceddnd la regularizarea sumelor suplimentare
determinate ca urmare a aplicdrii prevederilor prezentei ordonante cu sumele
suplimentare rezultate ca urmare a aplicarii clauzei de revizuire din

contract.l4. Dupd articolul 8 se introduce un nou articol, articolul 9, cu urmdtorul
cuprins:

Articolul 9

Prevederile prezentei ordonante se aplicd exclusiv materialelor de constructii,
ajustarea pretului nu se aplicad altor cheltuieli directe, cheltuielilor indirecte si
profitului.

Articolul II

In termen de 15 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, autoritdtile
care gestioneazd programe cu finantare europeand si alte programe cu finantare
nerambursabild vor proceda, dupd caz, la elaborarea unor reglementdri/instructiuni
pentru punerea in aplicare a prezentei legi, stabilind inclusiv termene procedurale,
conform regulilor specifice programelor.

Articolul III

(1) In situatia in care pdrtile contractante nu au procedat la ajustarea pretului
contractelor de achizitie publicd/sectoriale de lucrédri care au ca obiect lucrdri de
intretinere si reparatii curente pand la data intrdrii in vigoare a prezentei legi,



precum si pentru ajustarea pretului contractelor de concesiune de lucrari prevazute la
art. 1 alin. (1), acordurilor-cadru prevazute la art. 1 alin. (172) si a contractelor
de achizitie publicéd/sectoriale/de concesiune/acordurilor-cadru de lucrdri prevdzute
la art. 1 alin. (171) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2021 privind reglementarea unor
masuri fiscal-bugetare, cu modificdrile si completdrile aduse prin prezenta lege,
termenul pentru depunerea de cdtre contractanti a adresei prin care solicita ajustarea
este de 30 de zile si incepe sa curgd de la data intrdarii in vigoare a prezentei

legi. (2) Pentru contractele de achizitie publicd/sectoriale/de concesiune/acordurile-
cadru de lucrdri prevdzute la alin. (1), actele aditionale prevdzute la art. 2 alin.
(12) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2021, cu modificdrile si completdrile aduse prin
prezenta lege, se incheie in termen de cel mult 45 de zile de la data intrdarii in
vigoare a prezentei legi. (3) Pentru ajustarea pretului contractelor de concesiune si a
acordurilor-cadru de lucrari aferente proiectelor finantate din fonduri europene,
incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se utilizeaza formula
polinomiald prevdzutd la subclauza 48.4 din anexa nr. 1 ,Conditii generale si
specifice si acordul contractual pentru contractele de executie de lucrari“ la
Hotdrédrea Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice
pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii
finantate din fonduri publice, cu exceptia contractelor incheiate in conformitate cu
anexa nr. 1 la Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 146/2011
privind aprobarea conditiilor contractuale speciale ale contractelor pentru
echipamente si constructii, inclusiv proiectare, si ale contractelor pentru
constructii cladiri si lucrdri ingineresti proiectate de catre beneficiar ale
Federatiei Internationale a Inginerilor Consultanti in Domeniul Constructiilor
(FIDIC), pentru obiective de investitii din domeniul infrastructurii rutiere de
transport de interes national, finantate din fonduri publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. (4) Incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
autoritdtile/entitdtile contractante sunt obligate s& introducd clauze de ajustare a
pretului in toate documentatiile de atribuire initiate ce au ca obiect contracte de
concesiune/acorduri-cadru de lucrdri in cadrul cdrora durata de executie efectivad a
lucrdrilor se deruleazd pe o perioadda ce depdseste 6 luni. (5) Prevederile art. 7 alin.
(3) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2021, cu modificdrile si completdrile aduse prin
prezenta lege, se aplicd pe perioada cuprinsd intre data intrdrii in vigoare a
prezentei legi si data la care se implineste termenul incepdnd cu care se aplica
clauza de revizuire si/sau intervine implinirea conditiilor, dupd caz.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romé&niei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata.
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